Ars. Gér. M. Ismail CEKIC

IDARE HUKUKU
ACISINDAN RUHSAT

onikilevha



ICINDEKILER

ONSOZ e ssas s s ssassssaes s s saessans A%
[ICINDEKILER ....ocssmrrveemnrreesssnssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens VII
KISALTMALAR . ceetteeiseeeessestseesesseseesessesesesssseseesessasensacssens XI
GIRIS cooooreveeseeeesesieesesss s ssssessssssssssssssssssssssssssssssssss st ssssssssssssessssssssssssssssns 1
BIRINCIBOLUM
IDARI iSLEM TEORISi ACISINDAN
RUHSAT
I. Idarilslemin Unsurlari Cergevesinde Ruhsat......c.cccerseercecencnnees 15
A, Di§ UNSUILAT.c ettt ssessesssssssssessessessesssaes 15
Lo Yetki UNSUIU..ccceereereeeereieeiseiseieeiseiseiessssssessessessssssessessessssssessesns 16
2. Sekil ve USul UnSUrtl c..cuceecceceeeeeeeeeneeeeceeemeneresncsseesensesseees 28
a. Ruhsatin Ik Kez Verilis Usulil...o...oomrvvemrrresmnrsesenssesenssennns 29
b. Mevcut Ruhsatin Devri ve Kiralanmasi Usuli................... 33
aa. RuhSatin Devri...ceicieineireisecieiseiseiseieesssessesseisenns 34
bb. Ruhsatin Kiralanmasi......cceeeeeereeiveenersenreseeiseesessennenens 38
B. I UNSUIIAT ..ot sssases s ssasessssssesssesnns 41
L. Sebep UNSUrtl .. iiieeiicicieiinsinessnsssessssssssssssssessnns 41
2. Bagli Ruhsat......icciciciccc i 43

b. Ruhsattan Bedel AIINMasi...ccuoeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeene 46



VIII

aa. Bedelin Hukuki Niteligi .......cccouevvverinnrinnricrinciinninns 47
bb. Bedelin Hukuki Rejimi.....ccoccvvvunereneirnereirccinecicnenens 49
aaa. Ruhsatin Ilk Kez Verilmesi veya Yenilenmesinde
Alinan Bedelin Tabi Oldugu Rejim. ..................... 50
bbb. Ruhsatin Devri veya Kiralanmasi Durumunda
Alinan Bedelin Tabi Oldugu Rejim. ..., 57
2. KONU UNSUIT cutttrrierricrrecrreerreernecrneesseessenesseaesseaesseaesseaessesssseaes 61
a. Ruhsatta Idarenin Takdir YetKisi .....cooooueemrrrerererenmreresensenens 62
b. Ruhsatin Siireye Baglanmast ..., 63
3. AmAaG UNSUIU ciiiiiiiiiciiiiisenisesssessisessisessises 66
II. Ruhsat Isleminin Yiiriirliigii ve Dogurdugu Haklarin
KOruNImMask.cecieeeeesssnernssssnnessssnesssssnsessssnssssssssssssssssssssssassssssansasses 69
A. Rubhsatin Yirirlige Girigi ve Sona Ermesi.......ccccccenececcincnnne. 70
B. Ruhsat ve Hukuki Giivenlik [1kesi IligKisi.....ooovvenrrrvemmrerermrsvesenseeene 73
1. Kazanilmis Hakkin Dogumu......ciiincicicicivninne 74
2. Ruhsatlarda Kazanilmis Hakkin Varligi Sorunu .................... 77
a. Kazanilmig Hakkin Korunmasi.......c.eeneneeeeseeneeserseennns 78
b. Kazanilmig Hakkin Korunmamasi......cccoveeeeeevernccereencnnnes 80
IKINCi BOLUM
IDARI FAALIYET ARACI OLARAK
RUHSAT

I. Idari Faaliyetlerin SINIFIart c...cceeeeeessssscscscsesnensnssssssssssesesssnsnsases 88
A. Kamu Hizmetinin SINIrlariv. . eeeeeeseseseieeseseisesesiseins 88
1. Kamu Hizmetinde Belirleyici Unsurlar........cccoueveeiiveincrunnces 93
a. Kamu Hizmetine Idarenin Miidahalesi..........cccc..coervuerrneee. 93
b. Kanun Koyucu veya Cumhurbagkanliginin Iradesi......... 94

2. “Niteligi Geregi Kamu Hizmeti” ve “Virtiiel Kamu
Hizmeti” Anlayislari....iicciciciine. 97
B. Kolluk Kavraminin Sinirlarie . ecncneeneieeseiseiseiesseiseiseanes 102

II. Ruhsatin idari Faaliyetler Agisindan Karsilastirilmast............ 112



. Ruhsat Kavraminin Kamu Hizmetinde Gorinimi.........cceovee.. 113
1. Ruhsat Verme Yetkisinin Sinirlari.......ceeeeereeeereecerneeenennens 113
2. Idarenin Denetim YetKiSi .....cccooeeereereeeereneeserensessnssessssnsesnsens 116

a. Denetim Yetkisinin Sahibi......cccccccvveereceneccieceeecreceene, 117
b. Denetim Yetkisinin Tabi Oldugu Usul ve Esaslarin
Belirlenmesic..ucuevecueeecieeceecieec st senans 120

c. Denetim Yetkisi Kapsaminda Gozetilecek Temel

TIREIET .o vvvvvevesereeeesseseeesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssees 122

. Ruhsat Kavraminin Kolluk Faaliyeti Cercevesindeki
GOrUNUMTU.uveeecectciscirrrsse s sassanes 130
1. Isyeri Agma ve Caligma RURSatl ..curveeemrreeensereeeenseseeeesseneeees 133
2. Taksi Gegici Caligma Ruhsat ..., 135
3. Yapi Ruhsati ve Yapi Kullanma Ruhsati........irincicnnnnces 138

. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin

Lisanslandirmalarinin Ruhsat Bakimindan Incelenmesi........... 139
1. Enerji Piyasasindaki Lisanslandirmalar .........cvvvcineiunnces 140
a. Elektrik Piyasasi Lisanslandirmalari ..., 140
b. Diger Enerji Piyasalar1 Lisanslandirmalari..................... 146

2. Elektronik Haberlesme Piyasasindaki Lisanslandirmalar... 149



